Stanovisko hlavnej kontrolérky

k navrhu viacroéného rozpoétu Mesta Michalovce na roky 2015 - 2017

V sulade so zakonom €.369/ 1990 Zb. z. § 18 f odst.1c) v platnom zneni, predkladam
mestskému zastupitel'stvu stanovisko k navrhu rozpoc&tu na roky 2015 - 2017. Pri spracovani
stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného navrhu viacro€ného rozpoctu
a navrhu programového rozpoctu na roky 2015 - 2017, ktory bol vyveseny na uradnej tabuli
a zverejneny zakonnym spdésobom. Posudzovala som zakonnost ako aj metodicku
spravnost jeho zostavenia a predlozenia na schvalenie mestskému zastupitelstvu.

V ramci predloZzeného viacroného rozpoétu Mesta Michalovce je rozpocCet na rok
2015 po schvaleni v MsZ zavazny a na roky 2016 a 2017 orientaény. V rozpocCte mesta sa
uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom a obsahuje aj zamery
a ciele, ktoré bude Mesto realizovat’ z vydavkov rozpoctu.

Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych su vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobam - podnikatefom pésobiacim na Uzemi mesta, ako aj
k obyvatelom Zijucim na uUzemi mesta, vyplyvajuce pre ne zo zakonov, vieobecne
zavaznych pravnych predpisov, vdeobecne zavaznych nariadeni mesta Michalovce a zmluv.
Rozpocet zahffia ifinanéné vztahy podla §3 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy — dotacie na uhradu preneseného vykonu Statnej spravy.

Sucastou rozpoctu su irozpocty prijmov a vydavkov rozpoétovych organizacii
v zriadovatelskej pbsobnosti Mesta — Materskej Skoly Ul. Vajanského, 6smich zakladnych
§kél, Zariadenia pre seniorov, prispevky prispevkovym organizaciam Mesta — MsKS mesta
Michalovce a TaZS mesta Michalovce, ako aj finanéné vztahy k pravnickym osobam —
Mistral s r.0. a SMM s r.o., ktorych je zakladatelom.

Podla §4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je rozpoCet mesta
zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v prislusnom rozpoctovom roku. Rozpod&tovy
proces Uzemnej samospravy upravuju dve zakladné pravne normy:

e zakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene

a doplneni niektorych zakonov,

o zakon &. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov.

Navrh predkladaného rozpoctu Mesta Michalovce zohladhuje aj ustanovenia platnych
zakonov, vSeobecne zavaznych nariadeni a zasad hospodarenia a nakladania s majetkom.
Je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢&.
MF/010175/2004 — 42 v zneni neskorSich predpisov a Priru¢kou na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy nha roky 2015 — 2017 pod ¢. MF /008808/2014 - 411 vydanou v
sulade s § 14 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zmien a doplnkov. RozpocCet mesta obsahuje
polozky prijmov, vydavkov a finanénych operacii a je ¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy
rozpocet a prijmové a vydavkove operacie.

Navrh programového rozpo¢tu pre roky 2015 - 2017 v sulade s § 4 zdkona C.
583/2004 Z.z.. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v plathom zneni
dokumentuje vydavkovu Cast rozpocCtu v Cleneni na programy, podprogramy a prvky pri
stanoveni cielov, zamerov a meratelnych ukazovatelov. Navrh programového rozpoctu
Mesta Michalovce na roky 2015 — 2017 je predlozeny v nadvaznosti na vydavkovu Cast
rozpoCtu v Cleneni podla odvetvovej Struktury a zahfha bezné ikapitalové vydavky.
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Programovy rozpocet je Cleneny na 15 samostatnych programov: planovanie, manazment
a kontrola; propagacia a marketing; interné sluzby; sluzby ob&anom; bezpecnost; odpadové
hospodarstvo; komunikacie; doprava; vzdelavanie; Sport; kultira; prostredie pre Zzivot;
byvanie; socialne sluzby; administrativa.

Navrh viacrocného rozpodétu mesta Michalovce na roky 2015 - 2017 je predlozeny
ako vyrovnany. V prilohe ¢&.1 tohto stanoviska Vam predkladam porovnanie vysky
rozpoc&tovanych prostriedkov podla jednotlivych rokov v zakladnom ¢leneni rozpoctu.

Bezny rozpocet mesta Michalovce na rok 2015 je navrhovany v objeme 24 197 853 €
beznych prijmov a 21592 453 € beZnych vydavkov. Kapitalovy rozpocCet predpoklada
kapitalové prijmy v objeme 5 948 276 € a kapitalové vydavky 5 708 601 €. Prijmové financné
operacie su rozpoctované v objeme 750 000 € a vydavkové vo vyske 3 595 075 €.

Rozpocet prijmov na rok 2015 predpoklada darové prijmy vysSie o 795 130 € oproti
poslednej Uprave rozpodctu v roku 2014, priGom prijem z podielovych dani je rozpoctovany
viac 0 750 092 € oproti predchadzajucemu obdobiu. Prijem dane z pozemkov, dane zo
stavieb a dane z bytov je na rok 2015 rozpoc&tovany v rovnakom objeme ako v poslednej
uprave rozpoctu v roku 2014. Skuto€nost' za 9 mesiacov roka 2014 je oproti rozpoctovanym
prijmom na rok 2015 za dafn z pozemkov vysSia o 12 175 €, za dan zo stavieb nizSia
015958 €, za komunalny odpad a drobny stavebny odpad vysSia o028 003 €. Vy3ka
evidovanych danovych nedoplatkov je k 30. 9. 2014 v objeme 610 094 € a nedoplatkov za
TKO 1022860 €. Vzhladom na vyhladavaciu d&innost spravcu dane a povinnost
uplathovania dafiového poriadku sa javi predloZzeny rozpocet podhodnoteny. Je potrebné zo
strany Mesta spresnit evidenénu ¢&innost atym zabezpedit napifianie prijmovej &asti
rozpoCtu pri splneni si rovnakych zakonnych povinnosti vSetkych poplatnikov v meste.
Rozpoctovany prijem z nedarovych prijmov je nizSi o 91 438 € v porovnani s poslednou
upravou rozpoctu roku 2014. ZniZenie rozpoctovanych prijmov z podnikania a vlastnictva
majetku 0 30400 € je ovplyvnené hlavne poklesom prijmov na polozke najomné. Na
znizenie prijmov z administrativnych poplatkov o 26 038 € ainych nedanovych prijmov
0 36 000€ maju vplyv spravne poplatky a prijmy ziskané v roku 2014 z dobropisov. Zo
skutoCnosti uvedenych v jednotlivych polozkach rozpocétovanych beznych prijmov na rok
2015 sajavi predlozena ¢ast rozpoCtu opatrna.

Na rok 2015 je rozpoctovany predaj majetku v kapitalovych prijmoch vo vyske 970
000 €, ¢o je 0 525 000 € viac oproti oCakavanej skuto¢nosti v roku 2014.

V rozpocte na rok 2015 je vramci kapitdlovych grantov a transférov planované
s nenavratnym finanénym prispevkom na vystavbu kompostarne, na OPIS, na
rekon$trukciu Zlatého byka a Ill. zakladnej Skoly v celkovom objeme 4 978 276 €.

Prevod financnych prostriedkov zrezervného fondu je vroku 2015 planovany
v objeme 150 000 €. Na zaklade vykazovanej skutoCnosti zostatok rezervného fondu
k 31.12.2013 bol 1 086 732,16 €, po zavere¢nom ucte za rok 2013 bol schvaleny pridel
v objeme 1103 237 €, Cerpanie v roku 2014 je v poslednej uprave rozpoctu planované
v objeme 2 016 350 €. Vzhladom na uvedené skutoCnosti, odporu¢am hladat mozné zdroje
v prijmovej i vydavkovej asti rozpoctu.

Cerpanie uverovych zdrojov v rozpo&tovom roku 2015 je predpokladané v objeme 600
000 €. Pouzitie uverovych zdrojov je planované na kofinancovanie projektov z nenavratnych
financnych prostriedkov a rekonstrukciu tepelného hospodarstva. Zakonom &. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v
§ 17 — Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania je upravené pouzitie zdrojov. Na
zaklade doteraz znamych skuto¢nosti je predpoklad spinenia stanovenych podmienok, ale
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kedZze skutoéné bezné prijmy Mesta za rok 2014 budu zname az po ukonéeni roka,
stanovisko  k Cerpaniu  navratnych zdrojov financovania vypracujem a predlozim
v materialoch na MsZ v roku 2015.

Rozpocet vydavkov na rok 2015 predpoklada zniZzenie beznych vydavkov oproti roku 2014
0 356 451 € a zvySenie kapitalovych o 2 518 746 €. V predkladanom rozpocte je upravené
Clenenie vydavkov podla zakonnej upravy. K30. 9. 2014 su bezné vydavky oproti
rozpoctovanym Cerpané na 67%. ZvySenie beZznych vydavkov o 110 800 € je predpokladané
na kultirnych sluzbach. Jedna sa o bezné vydavky z NFP v ramci oprav Zlatého byka. Na
prenesené kompetencie v Skolstve je planovany pokles vydavkov o 242 474 € a zvySenie
vydavkov o 54 761 € na neStatne Skolské zariadenia, €o je Umerne premietnuté i v prijmovej
Casti rozpoctu. Odporu¢am prehodnotit nadvaznosti vydavkov na sluzby, na zmluvné
dojednania a zakonné moznosti. Je potrebné zosuladit c&innosti medzi spravcom
a vlastnikom v oblasti spravy ivykonu spravy majetku mesta vzhfadom na vysku
rozpoctovanych prostriedkov a rozsah poskytovanych sluzieb.

Kapitalové vydavky su rozpoc€tované na rok 2015 v objeme 5 708 601 €, vtom su
zahrnuté vydavky na rekonstrukciu Ill. ZS v objeme 1 447 108 € kryté z NFP ROP vo vyske
1374 753 €, rekonstrukcia Zlatého byka v objeme 1 032 800 € kryta NFP ROP v objeme
981 160 €, modernizacia tepelného hospodarstva vo vyske 350000 €, realizacia
kompostarne v celkovom objeme 2 030 383 €, z ¢oho cez NFP ROP — kompostaren je
krytych 1 928 863 €. Na OPIS je rozpoc¢tovanych 730 000 €, z ¢oho cez NFP ROP je v roku
2015 v kapitalovych prijmoch 693 500€.

V predloZzenom rozpoCte Mesto cez vydavkové operacie na rok 2015 vyélenilo
3595 075 €, z toho na splacanie istin 1 050 000 € a na uhradu u€asti na majetku 445 075 €.

Prispevkovym organizaciam napojenym na rozpocet mesta poskytne mesto v roku
2015 prispevok v celkovom objeme 2 725 000 € , z toho pre TaZS 2 520 000 €, ¢o je oproti
roku 2014 menej o 70 000 € a pre MskKS 205 000 €, ¢o je oproti roku 2014 menej o 7 200 €.
Vy8ka rozpoctovanych prispevkov pre prispevkové organizacie mesta je premietnuta
v predkladanych rozpoc&toch prispevkovych organizacii. V prilohe €. 2 a 3 tohto stanoviska
Vam predkladam porovnanie vySky nakladov a vynosov prispevkovych organizacii podfla
jednotlivych rokov v zakladnom ¢leneni.

TaZS mesta Michalovce predloZili navrh rozpo¢tu na rok 2015 v hlavnej €innosti
organizacie v objeme 4 881 863 € nakladov, z toho 2 258 953€ su odpisy DNaHM, 176 038 €
vlastnych vynosov, 2 185 825 € kapitalového transferu na krytie odpisov a 2 520 000 € je
planovany prispevok na beznu &innost. Prispevok je poskytnuty zriadovatelom v rozpodte
Mesta ako transfer na TKO v objeme 1100 000 € atransfer na ¢innost 1 420 000€.
Prispevkova organizacia v navrhu rozpoctu planuje pouZitie prispevku podla prevadzok a
v programovom rozpocte Mesta su zaclenené vydavky na €innosti vykonavané TaZS mesta
Michalovce do jednotlivych programov, podprogramov a prvkov.

Prispevkova organizacia vykonava i podnikatefsku cinnost. Predlozeny rozpis
nakladovej a vynosovej €asti v ramci podnikatelskej ¢innosti organizacie za rok 2014 a 2015
dokumentuje nizku rentabilitu takto poskytovanych sluzieb. Kym v roku 2014 je pri
planovanych vynosoch 354 600 € a nakladoch 345215 € predpokladany vysledok
hospodarenia 9 385 €, vroku 2015 pri vynosoch 356 050 € a nakladoch 352 509€ je
predpokladany vysledok hospodarenia 3 541 €. Je Ziaduce zo strany organizacie hfadat
moznosti efektivneho vyuZitia obstaraného vozového parku, vofnych technologickych
a ostatnych kapacit, ako ipremietnutia zmluvne dohodnutych poskytovanych sluzieb
v rozsahu Cinnosti vykonavanych organizaciou.



Predkladam Vam prehlad planovania pouZitia prispevku podla prevadzok,
v porovnani z predchadzajucim obdobim :
Prevadzka TaZS Prispevok | Prispevok Prispevok Prispevok | Prispevok

2011 2012 2013 2014 2015
V€ V€ V€ V€ V€

Sprava kupaliska 123 835 154 857 165 285 178 105 169 088
Sprava nebytovych 33000 31050 41 350 33474 1160
priestorov
Futbalovy Stadion - - - 80 000 84 315
Utulok zvierat - 10 000 21 907 21 257 20 000
Sportova hala - - 47 050 45 254 42 220
Odpadové 677 350 928 800 1050000 | 1069000 | 1100000
hospodarstvo
Udrzba a oprava VO 223 080 283 160 236 004 187 812 157 181
Udrzba verejne; 382 930 377 515 364 973 384 058 340 275
zelene
Cistenie mesta 142 210 147 275 137 088 158 580 150 423
Hygienické sluzby 14 795 15 000 17 085 19 085 19 085
Miestne komunikacie 400 940 377 633 434 441 357 955 371 228
Pohrebné a cint. 42 860 41 160 48 817 55 420 65 025
sluzby
TaZS spolu 2 041 000 2 366 450 2564000 | 2590000 | 2520000

TaZS mesta Michalovce su zriadené predovSetkym na  vykonavanie

verejnoprospesnych sluzieb, ktorych vykon je kryty poskytnutym prispevkom zriadovatela —
Mesta. OdporuCam zriadovatelovi podmienit poskytovanie prispevku na beznu ¢innost
prispevkovej organizacie predlozenim kalkulacie na jednotlivé verejnoprospesné c&innosti
stym, aby bola dodrzana efektivnost a hospodarnost takto poskytovanych
verejnoprospesnych sluzieb.

Navrh rozpo¢tu MsKS na rok 2015 je predlozeny v objeme 841 807 €, pricom
organizacia predpoklada vynosy v objeme 636 807 € a prispevok zriadovatela 205 000 €.
Prispevkova organizacia predlozila na schvalenie navrh rozpoctu na rok2015 a roky 2016
a 2017 v ¢leneni podla cinnosti, priCom v kine Centrum predpoklada vynosy v objeme
133 600 €, v kulturno-osvetovej ¢innosti 36 000 € , v propagacno-informacnej ¢innosti 3 500
€ a v organizagno-hospodarskej Cinnosti 323 237 €. Rozpoctované prostriedky su vo vySke
oCakavanej skutoCnosti roku 2014. Prispevok je oproti roku 2014 o7 200 € nizsi aje
poskytnuty zriadovatelom ako transfer na Cinnost MsKS. V programovom rozpocte je
rozpoctovany v programe 11: Kultura, v podprograme 11.1. Priama podpora kultury.

Sucastou predkladaného rozpoctu su na schvalenie predlozené v tabulkovej forme
i rozpoCty $kol v €leneni na prenesené a originalne kompetencie a na prijmy a vydavky (
tovary a sluzby, mzdy a odvody). Je predlozeny i rozpo€et Zariadenia pre seniorov, ako
rozpoctovej organizacie s pravnou subjektivitou.

Navrh programového rozpoc¢tu Mesta Michalovce na roky 2015 — 2017 je predloZeny
v nadvaznosti na vydavkovu Cast rozpoctu v Cleneni podla odvetvovej Struktury, ktoré
zahfnaju tak bezné ako i kapitalové vydavky. Programovy rozpocet zahfia 15 samostatnych
programov. Pri tvorbe programoveho rozpoctu je dbleZité stanovit spravne a meratelné
ukazovatele Specifické na zaklade <c&innosti nasho Mesta v nadvaznosti na ciel
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a zodpovednost. Zdvojenim zodpovednosti jednotlivych odborov, Ci organizacii je zlozité ich
monitorovanie a hodnotenie. ZIu¢enim Cinnosti do jedného programu sa straca zmysel a ciel
programového rozpoctovania.

Zaver

Navrh viacroéného rozpoc€tu Mesta Michalovce na roky 2015 - 2017 je predlozeny ako
vyrovnany v Cleneni na bezné a kapitalové prijmy, bezné a kapitalové vydavky a finanéné
operacie. Po schvaleni rozpoCtu, na zaklade zistenia novych skutoCnosti, je mozné
v priebehu rozpoctovaného roka zakonnym spdsobom prevadzat formou rozpoctovych
opatreni jeho upravu. Sucastou predlozeného navrhu je i programovy rozpocet Mesta
Michalovce na roky 2015 — 2017 cleneny do 15- tich programov, ktoré su nasledne
roz¢lenené do podprogramov a prvkov. PredloZeny navrh je spracovany v sulade s plathou
legislativou.

Navrh viacro€ného rozpocétu Mesta Michalovce na roky 2015 - 2017 bol v zakonne;j
lehote zverejneny na uradnej tabuli .

Odporu¢am poslancom predlozeny navrh rozpoc¢tu Mesta Michalovce na rok 2015
schvalit.

Schvalenie rozpoctu je vylu€ne v pravomoci mestského zastupitel'stva.

V Michalovciach, 22. oktébra 2014

Ing. Marta Bobovnikova
hlavna kontroldrka



Priloha ¢. 1

VysSka rozpoctovanych prostriedkov podla jednotlivych rokov v zakladnom Cleneni rozpoctu.

vE
Nazov Posledna Posledna Skutoéné Posledna Skuto¢né Rozpocet Posledna Skutocné Rozpocet Rozpocet Rozpocet

zmena zmena plnenie zmena plnenie zmena plnenie

rozpodctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu rozpoctu r. 2014 rozpoctu rozpodctu r. 2015 r. 2016 r. 2017

r.2011 r. 2012 2012 r.2013 2013 r. 2014 k 30. 9.

2014

Bezné prijmy | 21136855 | 22921257 | 23214222 | 23453112 | 24214966 | 23 062 528 23547 304 18 588 531 24197 853 | 24 624983 | 24924 197
darové
prijmy 10524660 | 11417300 | 11546895 | 11756928 | 12232409 | 12 230 400 12 251 062 10114 155 13046192 | 13800281 | 14090575
nedanové
prijmy 3332379 3626 533 3728 884 3331 382 3470 668 3237 230 3392215 2 376 682 3300 777 3260 320 3269 240
Kapitalové
prijmy 5043 824 4703 895 4016 310 4 444 386 3586 208 1983195 1817 463 1133091 5948 276 670 000 520 000
Prijmy
celkom 26180679 | 27625152 | 27230532 | 27897498 | 27801174 | 25045723 25 364 767 19 721 622 30146 129 | 25294983 | 25444 197
Bezné
vydavky 20412732 | 21543342 | 20823192 | 21754130 | 21502876 | 21216 060 21948 904 14 609 892 21592453 | 21334533 | 21483747
Kapitalové
vydavky 12 095 627 7 856 485 6 763 858 9022 189 7 418 022 4238 409 3189 855 2 056 638 5708 601 405 000 405 000
Vydavky
celkom 32508359 | 29399827 | 27587050 | 30776319 | 28920898 | 25454 469 25138 759 16 666 531 27301054 | 21739533 | 21888747
Pefazné
operacie 7244 628 4015186 3622 348 3 894 592 3890538 1708 746 2 887 506 2238 203 750 000 0 0
prijmové
Pefazné
operacie 916 948 1 314 000 1 255 409 905 000 822912 1 300 000 3113514 2 387 472 3595075 3 555 450 3 555 450
vydavkové




Priloha ¢. 2

Vyska nakladov a vynosov podla jednotlivych rokov v zakladnom Cleneni a vySka poskytnutého prispevku
TaZS mesta Michalovce

v €
Nazov Rozpocet Rozpocet Skuto€nost | Rozpocet Skutonost | Rozpodet Posledna Skutoénost | Rozpocet Rozpocet Rozpocet
2011 2012 2012 2013 2013 2014 zmena K 30. 9. 2015 2016 2017
. L L L L L rozpoctu 2014 Lo ’ 3
HC HC/PC HC/PC HC/PC HC/PC HC/PC 2014 L HC/PC HC HC
HC/PC HC/PC
Naklady 3226095 | 3973675 4112 494 4 343 358 4 421 796 4 621 303 4 867 891 3641 747 4 881 863 4 881 863 4 881 863
741 053 414 573 503 380 393 120 463 801 345 215 345 215 288 565 352 509
Vynosy 1185095 | 1607 225 1 608 925 1779 358 1857 207 2 031 303 2277 891 3 609 946 2 361 863 2 361 863 2 361 863
793 700 453 725 504 480 412 055 470 569 354 600 354 600 339 798 356 050
Prispevok | 2041 000 | 2366 450 2 366 450 2 564 000 2 564 000 2 590 000 2 590 000 1909 973 2520 000 2520 000 2520 000




Priloha ¢. 3

Vyska nakladov a vynosov podla jednotlivych rokov v zakladnom Cleneni a vySka poskytnutého prispevku
MsKS Michalovce

v €
Nazov Rozpocet | Rozpocet | Skutocnost | Rozpocet | Skutocnost | Rozpocet | Posledna | Skutocnost | Navrh Navrh Navrh
2011 2012 2012 2013 2013 2014 zmena k Rozpoctu | Rozpoctu | Rozpodtu
rozpoétu | 30.9.2014 2015 2016 2017
2014
Naklady 697 322 755 367 783 985 777 128 814 373 749 824 847 986 642 370 841 807 841807 841 807
Vynosy 447 322 515 367 544 069 575 943 613 372 549 824 635 786 461 979 636 807 636 807 636 807
Prispevok 250 000 240 000 240 000 201 185 201 185 200 000 212 200 156 496 205 000 205 000 205 000
zriadovatela




